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IMPLICACIONES LEGALES EN EL EJERCICIO DEL PODER AEREO Y ESPACIAL

Tanto el uso de armas convencionales, asi como el uso de nuevas tecnologias en los conflictos armados
contemporaneos ha sido un tema de suma importancia para la comunidad internacional, los Estados a
nivel doméstico y por supuesto para las Fuerzas Militares. El acogimiento de la normatividad internacional
referente a los conflictos armados implica una interpretacion y un analisis a nivel de Estado y por ende
unos cambios o limitaciones en el ejercicio de la fuerza. Dado lo anterior, el presente simposio tiene como
objetivo analizar las implicaciones legales y los cambios en el Derecho Internacional Humanitario a traves
del tiempo para el ejercicio del poder aéreo y espacial

MAESTRIA EN CIENCIAS MILITARES AERONAUTICAS
BOGOTA D,C COLOMBIA - OCTUBRE DE 2022



CAPITULO 1



En nombre de la Escuela de Postgrados de la
Fuerza Aérea Colombiana, reciban un cordial
saludo.

Es muy grato para mi como Directora del programa
de Maestria en Ciencias Militares Aeronauticas,
daries la bienvenida a este importante evento que
nos convoca cada afo: el Simposio Intermacional
en Ciencias Militares Aeronauticas, el cual para
esta ocasion en su tercera version, hemos
denominado: “Ammas Convencionales y Nuevas
Tecnologias Militares: implicaciones en el ejercicio
del poder aéreo y espacial”.

Esta tematica, nace teniendo en cuenta que la
implementacion de nuevas tecnologias militares
basadas en sistemas de inteligencia artificial trae
diversos beneficios en el ejercicio del poder aéreo y
espacial, haciéndolos mas eficientes, con niveles
de riesgos menores que pueden considerarse prac
ticamente nulos.

PALA3IAD

v LA DIReCCO3A

Mayor Ivette Zarur Valderama

Sin embargo, su acelerado desarrollo, ha generado
diversas inquietudes a nivel social, econémico,
juridico e inclusive ético, donde, es importante
dirigir la mirada a la proteccion de los derechos de
las todas las poblaciones.

De esta manera, el uso de nuevas tecnologias en el
ambito militar ha suscitado el debate en su
aplicaciéon. Este tercer Simposic es una
oportunidad para presentar diferentes posturas,
siendo un escenario que nos pemmite el debate,
pues, analizar esa problematica hace parte de la
mision no soélo institucional, sino también
constitucional.

De esta forma, comprometidos con la academia
hoy contamos con la participacion de ponentes
nacionales e internacionales, quienes nos
acompafian con su valioso aporte.



Programacion Il Simposio MACMA 2022

Hora

Evento

08:30 — 08:40 COP

Introduccion apertura del evento

08:40 — 09:20 COP

Conferencia “Armamento convencional, decisivo en el conflicto
interno colombiano y las nuevas tecnologias en el marco del
poder aéreo”, por parte del sefior Capitan SERGIO ENRIQUE
SANCHEZ RAMIREZ de Colombia en modalidad virtual

09:20 - 09:25 COP

Receso

09:25 -10:05 COP

Conferencia “Una perspectiva sobre las armas convencionales:
consideraciones”, por parte del sefior Coronel Piloto HENRY
GUSTAVO HOLGUIN TERRERO de Republica Dominicana en

modalidad presencial.

10:05 - 10:10 COP

Receso

10:10 - 10:50 COP

Conferencia “Poder Aéreo y Espacial: Una perspectiva desde el
Derecho Operacional”, por parte del sefior Coronel Aviador
JORGE ALBERTO CHIRIBOGA RIVAS del Ecuador en
modalidad virtual.

10:50 — 10:55 COP

Receso

10:55 - 11:25 COP

Conferencia “Lineamientos estratégicos para la FAC sobre el uso
de armas convencionales y nuevas tecnologias militares en
operaciones aéreas y espaciales”, a cargo de la sefiora Magister
PAULA ALEJANDRA PRIETO ARARAT de Colombia en
modalidad presencial.

11:25-11:30 COP

Receso

11:30 -12:10 COP

“Las nuevas estrategias del conflicto: ¢ Mito o realidad?”, por
parte del Doctor CARLOS OJEDA BENNETT de Chile en
modalidad virtual.




PONcNCED

1IBACIVTIaLES

Capitan SANCHEZ RAMIREZ SERGIO ENRIQUE
Comandante Escuadrilla Tacticas, Armas y planes,
Escuadron de Combate No.111

Grupo de Combate No. 11 - Comando Aéreo de Combate No.1

sergio.sanchezr@fac.mil.co
+ (57) 3506116731
Colombia

PERFIL PROFESIONAL

Oficial del curso 82 de oficiales de la Fuerza Aérea
Colombiana, Ingeniero Informatico de la Escuela
Militar de Aviacién, Oficial Graduado en armas y
tacticas del Centro de Armas y Tacticas de la
Fuerza Aérea Colombiana del Curso No. 2.

Piloto con mas de 2100 horas de vuelo en aerona-
ves de Combate, desarrollé su curso primario en el
equipo T-41D, curso basico en el equipo T-37B
donde ocupo el primer puesto, posteriormente se
desempefid como piloto operacional en T-37B
volando mas de 500 horas. Posteriormente fue
piloto de aeronaves A-37B "Dragfonfly”, en el cual
volé un total de 1100 horas, ocupando los cargos
de Piloto operacional, piloto de visores nocturnos,
piloto de pruebas, lider de vuelo, instructor, instruc-
tor de visores nocturmnos, estandarizador y Coman-
dante de Escuadron. Posteriormente fue seleccio-
nado para volar el equipo de superioridad Aérea de
la Fuerza Aérea Colombiana, KFIR, equipo el cual
se encuentra volando actualmente. Ha acumulado
mas de 500 horas de vuelo en los cargos de Piloto
Operacional, piloto de visores nocturnos, piloto de

pruebas y lider de vuelo.

Participé en ejercicios internacionales de empleo
de armas a gran escala e interoperabilidad bajo
estandares OTAN, tales como Cruzex Flight 2013,
Angel de los Andes, Relampago 3, 4, 5y 6, Red
Flag 18-3 y Brothers Shield 2021.

Ha participado en mas de 100 operaciones milita-
res al mando de aeronaves de combate para el
restablecimiento del orden publico del Pais por lo
cual ha sido galardonado con diferentes 6rdenes y
medallas militares tales como, Cruz de la Fuerza
Aérea Colombiana Categoria Caballero, Servicios
distinguidos en orden publico por cuatro veces,
Medalla Cruz de plata del Comando Conjunto de
Operaciones Especiales, Servicios distinguidos a
la Inteligencia Aérea, Medalla militar Marco Fidel
Suarez, Medalla Militar Aguila de Gules, Medalla
Militar My Pedro Alejandro Rojas Betancourt, Ser-
vicios distinguidos a la policia Nacional, entre
otros.



CONFERENCIA

Armamento convencional, decisivo en el conflicto
interno colombiano y las nuevas tecnologias en el
marco del poder aéreo.

Hace mas de sesenta afios que Colombia se
encuentra en un conflicto interno, se puede decir
que ha sido una guerra asimeétrica de baja intensi-
dad en la cual han surgido a través del tiempo dife-
rentes grupos armados organizados que han
mutado sus ideales, estrategias y modos de com-
batir de acuerdo a la evolucion, tecnologias, muni-
ciones, politica, pero sobre todo, el actuar de las
Fuerzas Militares y el efecto de sus armas, por lo
tanto algunos de estos grupos han llegado a
mesas de negociacion, acuerdos, etc. Es por esto
que en el marco del poder aereo, el armamento
convencional utilizado a lo largo de esta guerra ha
sido de vital importancia al igual que la incorpora-
cién de armamento con nueva tecnologla, tal como
el armamento de precision, o armamento de tipo
“Standoff”, aprovechando y explotando las caracte-
risticas del poder aéreo como lo son: el alcance, la
velocidad, la masa, entre otros.

El artmamento convencional en el marco del poder
aereo habla de municiones, bombas, cohetes, etc.
Las cuales no son del tipo nuclear, ni contienen
agentes o gases venenosos, ni bactenologicos o
biologicos y no son armas improvisadas. Estas
armas convencionales, incluyen desde proyectiles
de trayectoria rectilinea tales como los cartuchos
que varian su calibre y por tanto su potencia, los
cuales han evolucionado hasta los nuevos cartu-
chos explosivos utilizados principalmente en muni-
cion aire-aire, o los cartuchos con superficies de
control y guiado para modificar su trayectoria e
impactar faciimente al objefivo. Asi mismo, en el
conflicto interno Colombiano se han utilizado muni-
ciones de tipo cohete, los cuales son de trayectona
rectilinea, con cabezas explosivas y propulsion
mediante un motor cohete generalmente de com-
bustible sclido-granulado, el cual le genera al arma
un alcance mayor con respecto a ojivas o cartu-
chos convencionales. Finalmente el armamento
de tipo Bomba, el cual tiene un movimiento
semi-parabdlico afectado por las condiciones de
lanzamiento desde la aeronave; este tipo de arma-
mento cuenta con una gran variedad de composi-
ciones y tipos de acuerdo el objetivo o proposito

del mismo, estando las bombas de proposito gene-
ral que utilizan principalmente la onda explosiva
como medio de destruccion, la bombas pre-frag-
mentadas las cuales incorporan en su composicion
pequefios fragmentos para generar los efectos
deseados, principalmente a objetivos blandos.

Posteriormente, con el desarmollo de la tecnologia,
el invento de los sistemas de posicionamiento
global, los dispositivos y sensores inframojos, de
television, etc., les ha sido incorporado a estas
armas convencionales mencionadas anteriormen-
te sistemas de guiado, lo cual las convierten en
armamento inteligente con capacidad de engan-
char e identificar su objetivo y por medio de super-
ficies de control, guiar al arma cambiando su
trayectoria, haciendo estas municiones mucho
mas precisas y letales; asi mismo, se incorporaron
estos dispositivos de gula a misiles, tanto aire-aire,
aire-tierra, tierra-aire y tierra-tierra, los cuales
generan su propio empuje por medio de combusti-
bles generalmente solidos granulados de alto
poder y en las dltimas evoluciones de dos y tres
etapas de combustion, las cuales generan un
mayor rango, menor emision de humo y mayor
velocidad, son estas un ejemplo de armamento
“STANDOFF", que en otras palabras y por su signi-
ficado en inglés, significa que son armas gue
pueden ser lanzadas a tal distancia que permite al
usuario estar fuera del alcance del armamento
enemigo. La evolucion de las armas esta en cons-
tante desarrollo, haciendo que estas armas sean
cada vez mas precisas y letales, adicionalmente,
les han sido incorporados sistemas de contra
medidas, lo cual quiere decir que cuentan con
sistemas que evitan que su sistema de guiado y
arma en general sea engafiado por el enemigo y
asl lograr alcanzar el objetivo.

Contextualizando la evolucion del armamento en el
conflicto interno colombiano, el cual se ha desarro-
llado en una guermrra de cuarta generacion, caracte-
rizada principalmente en guema de guermrillas,
terrorismo, capacidad de atacar la voluntad de
lucha y moral del enemigo, etc. ¥ posteriormente
en una guerra de quinta generacion caracterizada
por la manipulacidn de medios y uso de fuerza
tanto cinetica como no cinética, sin decir que las
anteriores generaciones no sean utilizadas. El



armamento aereo ha sido punto clave, decisivo y
contundente para obtener una ventaja militar y
llevar a las mesas de negociacion a varios grupos
armados organizados, de armamento aire-tierra,
como municion de mediano y gran calibre, como lo
son cartuchos 7,65mm, 12, 7mm, 20mm, 30mm
entre otros, asi mismo la utilizacidn de cohetes de
fOmm hasta bombas de tipo proposito general y
pre-fragmentadas con pesos de 125 libras a 1000
libras, en la gran mayoria de operaciones militares
tales como: "Operacion Colombia® o también cono-
cida como “operacion casa verde” desarrollada a
finales del afio 1990, donde se utilizaron aerona-
ves A-37B "Dragonfly” y KFIR para efectuar la
entrega de bombas de 250 y 500 libras en cumpli-
miento de la mision asignada, operacion “Vuelo del
angel" la cual fue denominada la accién militar de
contraofensiva y retoma de Mitd, con la participa-
cion de multiples aeronaves como los KFIR, A-37B
“‘Dragonfly”, OV-10 “Bronco”, T-27 “Tucano”,
AC-4TT, Operacién “Todo Honor” denominada a la
retoma de la zona de distencién, donde también se
efectud el uso de atmamento convencional para
efectuar apoyo aéreo cercano, bombardeos, asal-
tos aéreos, etc. Son estas, algunas de las opera-
ciones militares en las cuales hubo un fiel ejemplo
de la ventaja militar obtenida por el uso del poder
aéreo por medio del armamento convencional,
afios adelante, a mediados de la primer década de
los afios 2000, se incorpora el uso de armamento
guiado o también conocido como armamento inteli-
gente, el cual brindd una mayor precision y ventaja

al utilizar sistemas de guia por posicionamiento
global, sistemas de guia laser y superficies de con
trol auténomas, por lo tanto estas armas tendrian
una confiabilidad altisima y una precision aproxi-
madamente 10 veces mejor a la del armamento
no-guiado, las cuales fueron demostradas en ope-
raciones tales como: Operacion "Sol Naciente" y
operacion “Alcatraz” en el afic 2007, operacion
“Fénix" en el afio 2008, operacion “Sodoma” en el
afio 2010, operacion "Odisec” en el afio 2011,
entre otras. Asi mismo la evolucion del armamento
sigue en continua evolucidn puesto que a medida
que avanza la tecnologia se necesitan armas con
mayor precision, mas sistemas de contramedidas
y mayor letalidad.

Para concluir, tanto el armamento convencional
como las nuevas tecnologlas utilizados en el poder
aéreo han marcado la pauta y han sido decisivos
en los diferentes conflictos y guerras mundiales, de
igual manera, en el conflicto intemo colombiano
han sido pieza fundamental y parte del éxito
demostrados mediante las operaciones aéreas
ofensivas satisfactorias y enmarcadas en los Dere-
chos humanos y el derecho internacional humani-
tario, llevando a la Fuerza Aérea Colombiana a ser
una de las fuerzas aéreas mas operativas de Lati-
noamérica, para llevar a varios grupos armados
organizados a mesas de negociacion, con el objeti-
vo de poner fin a una guerra de mas de 60 afios la
cual ha generado diversidad de problemas socia-
les, ambientales, etc.
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Coronel HENRY GUSTAVO HOLGUIN TERRERO
Miembro activo del Escuadrén de Transporte Aéreo
Fuerza Aérea de Republica Dominicana
holteruno@gmail.com

+(1809) 7548148.

Republica Dominicana

PERFIL PROFESIONAL

Oficial con 36 afios al servicio de la Fuerza Aérea
de Republica Dominicana. Piloto Aviador, Licencia-
do en Derecho de la Universidad del Caribe y
Magister en Seguridad y Defensa del Instituto
Superior para la Defensa de Republica Dominica-
na. Otros estudios en Derechos Humanos, Seguri-
dad Aeroportuaria, Curso avanzado de seguridad
y facilitacion, Gestion de crisis y emergencias Yy
Gerencia de la seguridad de aviacion civil.

Entre sus principales cargos se ha desempefiado
como Director de Planes y Operaciones de Inteli-
gencia, Comandante del Escuadrén de Transporte
Aéreo, Comandante del Centro de Operaciones
Conjuntas de las FFAAy la Policia Nacional, Direc-
tor de Doctrina y Entrenamiento,

Director de Operaciones Aéreas, Director de Ope-
raciones de la Direccion de Inteligencia FARD,
Comandante Fuerza de Tarea Conjunta e Intera-
gencial DEPROSER, Director Escuela de Entrena-
miento Policia de Turismo, Gerente de personal
Administradora de Riesgos de Salud de las Fuer-
zas Armadas, Inspector General del Cuerpo Espe-
cializado de Control de Combustibles, Relaciona-
dor Publico del Cuerpo Especializado para la
Seguridad del Metro y Director de Inteligencia del
Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria
y de la Aviacion Civil, Agregado de Defensa, Mili-
tar, Naval y Aéreo de Republica Dominicana en el
Brasil, Director Casa de la Cultura FARD.



CONFERENCIA

Una Perspectiva Sobre las Armas Autonomas: Consideraciones

CORONEL PILOTO HENRY HOLGUIN FARD
(DEM) M.A. En un mundo inmersos en constantes
desafios en la defensa de sus intereses

nacionales, se hace necesario en el presente
trabajo, abordar algunos puntos a considerar en un
tema tan complejo en cuanto a diferentes puntos
de vistas de organismos internacionales,
instituciones y estudiosos preocupados sobre las
implicaciones de responsabilidades y limitaciones,
gue deberian de ser tomadas en cuenta entre
quienes desarrollan y aplican las nuevas
tecnologias militares en el ambito del poder
aeroespacial y la responsabilidad de sus usos,
especialmente los sistema de armas autonomas;
sin dejar de lado la obligacion de cada Estado de
conseguir, mantener (en los casos que apliquen),la
defensa y seguridad en sus territorios y
responsabilidades, especialmente en conflictos
armados. Es claro que, ante la continua basqueda
de desarrollo, innovacion de nuevas tecnologias, el
ambito militar no es ajeno a estas, propiciando la
creacion y uso de armas auténomas letales para
beneficiarse de su empleo; instaurando de inicio, la
inquietud y necesidad de formular normas juridicas
internacionales que regulen lo relacionado a estos
sistemas. Pudiéndose definir, sucintamente, a las
armas autbnomas como armas que utilizan

Inteligencia Artificial que seleccionan objetivos y
usan la fuerza sin intervencibn humana,
gestionando la fase final de su mision por ellas
mismas. Las cuales pudieran ser pasadas a modo
manual y operadas por humanos desde un lugar
remoto; pudiendo realizar multiples tipos de
misiones, ya sean civiles, militares o mixtas. Se
tiene conocimiento que, a mediados de la segunda
década del siglo XX, comenzaron los primeros
intentos por crear maquinas dirigidas a control
remoto, popularizandose su empleo en la medida
gue las tecnologias fueron desarrollandose,
diseminandose y sus costos se han convertido en
‘mas accesibles” por parte de los interesados en
ellas, que al parecer de algunos, generan un buen
precio-beneficio. Para el 2019 se proyectaba una
inversion de US$ 9,62 mil millones, previendo un
crecimiento medio anual de la industria en torno al

6,6% hasta 20253.Con el paso del tiempo, estas
armas han ido obteniendo mayor precision,
alcance, autonomia y capacidad de realizar

complejas misiones, se tiene registro de esfuerzos
y trabajos de creacion, desarrollo y usos, en mayor
o menor medida, desde la Il Guerra Mundial, la
Guerra Fria, Guerra de Vietnam, Guerra de Yom
Kippur, Afganistan, Siria, entre otros conflictos y
operaciones armadas. Evolucionando al uso de
drones totalmente autbnomos en operaciones
‘recientes”, aunque es de resaltar que esas
informaciones son rechazadas por quienes
supuestamente las han utilizado y no se tiene, al
presente, conocimiento de pruebas que lo avalen.
Se ha podido determinar que, existe la
preocupacion y controversias por la creacion de un
marco legal que las normatice. Varios organismos
internacionales, cientificos y académicos que,
preocupados por este asunto, han incidido en la
conformacibn de un Grupo de Expertos
Gubernamentales (GEG) dentro la Convencion
sobre Armas Convencionales (CCAC).Tomandose
en referencia, el derecho internacional humanitario
(DIH), como un posible marco juridico regulatorio,
en cuanto al tema que nos ocupa y aprovechando
la categoria “constitucional para los Estados” de
estos instrumentos juridicos en el cual se busca
establecer su aplicacion para los limites de empleo
de armas convencionales en los conflictos
armados, entre otras precisiones. En el 2014,
Francia toma la iniciativa de emprender
conversaciones sobre el potencial reto del
desarrollo de armas auténomas letales, tomando
como “base la Convencion de la ONU de 1980
sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
ciertas armas convencionales”. Un organismo que
ha venido presentando una gran preocupacion
sobre las Armas Auténomas es la Comision
Internacional de la Cruz Roja (CICR), entre otras
mas, que no dejan de exponer su inquietud sobre
la seguridad de distincion entre un civil y un
combatiente, como exigen las normas. Ademas,
como se ha podido apreciar que, en el DIH no hay
precisiones acerca de los efectos legales sobre la
autonomia de las armas autbnomas a quienes las



emplean. También otras consideraciones
inherentes a vacios legales sobre estas armas.

Segun pronunciamientos de algunas
organizaciones, cientificos y personalidades que
han abordado el tema de forma enérgica y puntual.
Se ha podido observar que entre las principales
exigencias que se hacen es: solicitar su prohibicion
internacional, limitaciones a su desarrollo y
empleo, que establezcan normas vinculantes y una
exigencia fundamental es que el ser humano debe
mantener un cierto nivel de control sobre estos
sistemas de armas en todo momento cumplir con

proporcionalidad, necesidad militar y humanidad
para poder participar “como medio de combate” en
conflictos armados. Haciéndose necesario tomar
en consideracion, para poder lograr avances en la
consecucion de establecer el marco legal
regulatorio y otras normativas, a los diferentes
actores que deben participar en ese proceso,
como son los Estados, la industria,
los programadores y desarrolladores de IA,
sistemas de armas autonomas letales, las
organizaciones sin fines de lucro y las instituciones
académicas y cientificas.

los principios de distincion,

CONCLUSIONES

Un sector que mueva aproximadamente US$ 9,62 mil millones y con una prevision de crecimiento medio
anual al 6,6% hasta 2025, demuestra la importancia que este tema tiene para los Estados en las armas
auténomas y el interés de utilizarlas. Se ha estado haciendo esfuerzos ingentes para lograr un marco
juridico o acuerdo vinculante sobre la prohibicién o regulaciéon de las armas auténomas, por algunos
organismos e instituciones preocupados por la proliferacion, pero, sobre todo la seguridad y cumplimiento
del DIH, DD.HH., algunos los actores preocupados abordan que la Convencién sobre Armas
Convencionales (CCAC) podria ser el adecuado para tales fines. Mientras que otros aducen de que cual
seria el grado de cumplimiento y consecuencias. Entonces, se establece que, existe la necesita de
desarrollar un nuevo marco juridico internacional, que aborde las inquietudes y exigencias de todos los
actores que envuelven, ya sea en el orden humanitario, bélico, ético, asi como, su responsabilidades,
prohibiciones y limitaciones a las Armas Autbnomas.




PONENtEd

HILEATIaUIVIIALES

PERFIL PROFESIONAL

Oficial con varios afios al servicio de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana. Licenciado en Ciencias
Militares Aeronauticas de la Universidad de las
Fuerzas Armadas, economista de la Universidad
Eloy Alfaro de Manta, Magister en Estudios de
Seguridad y Defensa de las Américas de la
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El uso y aprovechamiento del aeroespacio, han
alcanzado una importancia estratégica en el desa-
rrollo de las naciones, impulsando cambios signifi-
cativos en las condiciones sociales, economicas y
politicas, entre otras, todo ello gracias a la imple-
mentacion de tecnologias civiles y militares en los
ambitos aéreo y espacial, promoviendo asi, un
nuevo pensamiento colective, frente al empleo
legitimo de estas novisimas técnicas.

Esta realidad va de la mano de |la generacion de
politicas, planes, estrategias, y proyectos que sus-
tenten el empleo operativo de Fuerzas Armadas,
en la vigilancia, monitoreo y defensa del aeroespa-
cio, como un elemento constitutivo del Estado; v,
sustancialmente, la implementacion de un marco
de Derecho Positivo en las Operaciones Militares;
legitimando el uso de las capacidades aeroespa-
ciales, para enfrentar los nuevos desafios de la
defensa nacional.

Palabras Clave

Aeroespacio, empleo legitimo, capacidades milita-
res aeroespaciales, Derecho Positivo en las Ope-
raciones Militares.

Desarrollo

Las Fuerzas Armadas en el Ecuador, al igual que el
resto de los paises latinoamericanos, han asumido
a corresponsabilidad de la defensa de la soberania
e integridad territonial, de todos espacios constituti-
vos del Estado-Nacion, entre ellos la region
aeroespacial. Ampliando asi el espectro de vigilan-
cia, monitoreo y defensa en esta regién, misidn
pimordial de la Fuerza Aérea Ecuatoriana;
mediante la sistematizacion de procesos de inves-
tigacion, desamrollo e innovacion de capacidades
aeroespaciales estratégico-tacticas.

Las politicas nacionales de seguridad y defensa en
Sudameérica, se han visto influenciadas por esce-
narios politicos, economicos, culturales, tanto
regionales como globales, ante lo cual, es necesa-
rio establecer estrategias de prioridad, para mante

ner la soberania multidimensional e integridad
territorial, a traves de la disuasion y la represion de
ser necesaria, como lo indica Polverini (s.f.) "la
politica de defensa es entendida en términos tradi-
cionales como aquella que emprenden los estados
nacionales abocada a prevenir y reprimir, ya sea
en forma disuasiva o efectiva, amenazas o actos
de agresion de origen externo que atenten contra
su soberania e independencia asi como a su inte-
gridad territorial y capacidad de autodeterminacion
por medio de la utilizacién de las fuerzas arma-
das”. Siendo determinante un analisis prospectivo,
para establecer escenarios alternativos, posibles y
probables, los cuales moldeen las politicas y
normas juridicas, que legitimen el empleo de las
capacidades aeroespaciales militares, en protec-
cion de los intereses nacionales, bajo junsdiccion
del Estado. En nuestro pais, se promulgo hace
casi una década el Manual de Derecho en las Ope-
raciones Militares, el mismo gue se planted como
objetivo: "Proveer al personal militar de un manual
que presente la base legal vigente para la comrecta
aplicacion de las operaciones militares efectuadas
por las Fuerzas Armadas, cuya observancia es de
caracter obligatorio”. (Manual de Derecho en las
Operaciones Militares, 2014, pag. 16).

Este manual, ha fomentado una concepcién inte-
gral en la planificacion y ejecucidn de las operacio-
nes militares; racionalizando el uso progresivo de
la fuerza, cuando deban emplearse las capacida-
des militares en proteccion de los espacios de
junisdiccion nacional; teniendo en cuenta que el
marco determinado en los Convenios de Ginebra,
actualmente carecen de aplicacién frente a las
nuevas amenazas que atentan la seguridad nacio-
nal, en donde la aplicacion del "poder duro” y la
disuasion por si sola no surten los efectos desea-
dos en el ambito intermo, obligando a emitir tareas
complementarias para las Fuerzas Armadas.

Esto ha evidenciado la necesidad de fortalecer, no
solo el marco de Derecho Positivo Intermo, sino
primordialmente la necesidad de alcanzar acuer-



dos regionales dentro de un marco de Derecho
Publico Internacional, permitiendo enfrentar de
forma interestatal, las nuevas amenazas que utili-
zan el aerocespacio, como medio para el cometi-
miento de delitos transnacionales.

La variabilidad del escenario internacional, condi-
ciona la presencia de amenazas y resgos mas
desafiantes, exigiendo a los estados una mayor
cobertura en seguridad y defensa; y, surgiendo asi
el uso militar del aeroespacio, para alcanzar el
control efectivo del territorio.

Esta claro que hay condiciones gue coadyuvan al
ejercicio del control del aeroespacio, como es el
establecimiento de un marco legal regulatorio y de
politicas publicas de seguridad y defensa a largo
plazo, favoreciendo operativa y legalmente el

desarrollo de capacidades en el area aeroespacial.

Realidad que ha permitido entender, que las Ope-
raciones Militares Aeroespaciales, son un conjunto
de misiones, relacionadas entre si, y desarrolladas
tanto en tiempo de paz, como en conflicto y buscan
preservar la integridad nacional, empleando las
capacidades militares aeroespaciales; tormandose
asl, ineludible conceptualizar institucionalmente,
que las Reglas de Enfrentamiento (RDE) se las
emplean, en el cumplimiento de las Operaciones
de Defensa del Territorio Macional, dirigidas contra
un objetivo militar debidamente identificado, rela-
cionado necesariamente con un conflicto armado y
“son emitidas por autoridades competentes y con-
tribuyen en el delineamiento de las circunstancias
y limitaciones, para las fuerzas militares. Las RDE
brindan autorizacion o limites, entre otras cosas,
sobre el uso de la fuerza, el posicionamiento, pos-
tura de las fuerzas y el empleo de ciertas capacida-
des especificas”.

Mientras tanto, que las Normas de Comportamien-
to (NDC), son aplicables en las Operaciones de
Defensa Interna, cuando un ingenio aeroespacial,
sea calificado como no cooperante y no se desa-
rrolle en el marco de un conflicto armado; constitu-
yvendose en “disposiciones que direccionan la
forma de actuar de una fuerza militar ante una
amenaza o factor de riesgo, en un nivel estratégi-
co. Estas normas las establece el poder politico
bajo el asesoramiento militar, de acuerdo con la
Constitucion y Leyes de la Republica, asl como los
convenios y tratados internacionales suscritos por
el pais, entre los que estan los Derechos Huma-
nos”. (Manual de Derecho en las Operaciones Mili-
tares, 2014, pag. 278).

Es importante considerar, que las NDC que autori-
zan o niegan el cumplimiento de alguna accion en
el nivel politico-estratégico, para el cumplimiento
eficiente de la misidn son:

» La autodefensa y proteccion a terceros ante una
inminente agresion o ataque.

» La autodefensa individual o colectiva ante una
agresion o ataque.

» El uso de la fuerza para la proteccién del bien
Jjuridico.

» El uso de la fuerza en la conduccién de operacio-
nes de informacion.

Tormandose ineludible, entender que la opcion de
empleo de estas capacidades no debe ser arbitra-
ria y exclusiva del estado, mas alla de la cuestion
de ambitos operacionales naturales y el rol de la
Fuerza Aérea en este aspecto; debiendo propiciar
la promocion y ejecucion de actividades aerocespa-
ciales con fines pacificos, contemplando e inte-
grando necesidades propias de la defensa a nivel
regional.

CONCLUSIONES

La actualizacion permanente del marco de Derecho Positivo en las Operaciones Militares, sera el instru-
mento que legitime el empleo operativo de |as capacidades aeroespaciales militares; permitiendo la vigi-
lancia, monitoreo y defensa efectiva de la region aeroespacial, asi como, la proteccion de los bienes
materiales e inmaternales nacionales del aire y el espacio; como unico medio para el empleo, exploracion
y explotacion de esta region.

Para alcanzar el pleno ejercicio de la soberania nacional e integridad temitorial en el aeroespacio, es
preciso construir una posicidn nacional de regionalizacion vertical del mismo, con fundamentos juridicos
y operativos que viabilicen el reconocimiento del ambito jurisdiccional del Estado en la region aeroespa-
cial y posteniormente alcanzar una posicion regional, respecto al reconocimiento de los derechos supra
nacionales en esta region.
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“Lineamientos estratégicos para la FAC sobre el
uso de armas convencional es y nuevas tecnolo-
glas militares en operaciones aéreas y espaciales,
un analisis desde la perspectiva juridica "Las
armas han sido utilizadas a lo largo de la historia
en los diferentes conflictos y se han ido ajustando
y modemizando de acuerdo a las diferentes nece-
sidades de |la guerra es asi, como en los dltimos
afos el uso de nuevas tecnologias es una herma-
mienta que se ha wvenido incorporando en el
ambito militar. Mo obstante, no se tiene certeza del
alcance de estas, como tampoco de su real auto-
nomia. Por esto, el presente proyecto busca dise-
fiar lineamientos estratégicos, a partir de los posi-
bles compromisos en relacion con el uso de
estas nuevas tecnologias militares y el fortaleci-
miento de la aplicacion de la normatividad existen-
te sobre el uso de armas convencionales en ope-
raciones aéreas y espaciales para la Fuerza Aérea
Colombiana [FAC]. Para ello, se realizara un estu-
dio de tipo cualitativo, basado en un ejercicio de
revision documental. En este caso, se consulta
principalmente a normatividad vigente tanto a nivel
nacional como internacional en el uso de armas; el
enfoque se centra en aguellas disposiciones gue
regulan la accion militar de la FAC, determinando
el grado de aplicabilidad de diferentes normas a
partir de un ejercicio de sistematizacion de los
documentos revisados por medio de una matriz de
andlisis documental, de donde, finalmente se
pueden evidenciarlas tendencias normativas. Pos-
teriormente, se lleva a cabo un ejercicio analitico
determinando las tendencias normativas de
Colombia y a nivel intemacional, para categorizar
el uso de las nuevas tecnologias en el ambito
aéreo y espacial y, en consecuencia, poder deter-
minar losposibleslineamientosparalaFACsobrela-
normatividadenelusonuevas tecnologias militares.
Estos lineamientos se presentan en perspectiva
de su implementacion, de la busqueda de resulta-
dos y de recomendaciones para los actores a
quienes involucra. Palabras Clave Nuevas tecno-
logias  militares[NTM]), armas convencionales,
Juridico.

En la definicion de las armas convencionales,
entendidas también como medios de combate, se
reconocen aguellas que pueden ser dirigidas
contra un objetivo militar concreto y, por tanto, que

anulan el riesgo de afectacién a la poblacién civil
(Salmén,2003). Este tipo de armas se definen por
tener un caracter distinto al de destruccion masiva.
No obstante, algunos debates han conducido a
restricciones, por parte de la Cruz Roja Internacio-
nal (2010), en el empleo de ciertos tipos de armas
convencionales con el fin de proteger a la pobla-
cidn civil contra el efecto de su uso indiscriminado
y evitar que causen lesiones excesivas a los com-
batientes. Pero, ademas, la Cruz Roja Internacio-
nal, en la Convencién de 1980 sobre ciertas
armas convencionales, ha definido una serie de
restricciones bajo las siguientes dos consideracio-
nes: “(1) la prohibicion de emplear armas gque
tienen efectos indiscriminados, y (2) la prohibicién
de emplear armas que causan dafios superfluos’(-
Cruz Roja Internacional,2002).Con el paso de
los afios Colombia y sus fuerzas armadas han
adoptado como principio normativo los Convenios
de Ginebra a partir de la expedicién de diversas
leyes que ratifican las disposiciones de dichos con-
venios, y también de los protocolos que los com-
plementan o adicionan, o regulan materias
conexas dentro de la senda trazada por los conve-
nios. Al respecto, cabe mencionar, por ejemplo, 1a
Ley la 171 de 1994, que ratifica el Protocolo adicio-
nal al Convenio de Ginebra y lo que al respecto
sostuvo la Corte Constitucional de Colombia en
sentencia C-255 de 1995. En efecto, el pronuncia-
miento del alto tribunal da cuenta del acogimiento
y cabida tiene en el derecho nacional el DIH y de
los principios de la Convencion de Ginebra, pues
la Corte reconoce, entre otras cosas, su aplicabili-
dad respecto de cualquier participante del conflic-
to, sean o no FF.MM; la independencia de la vincu-
lacion del DIH del estatus juridico de las partes o;
la no injerencia de criterios de reciprocidad. De
igual forma, cabe destacar como no solo se acoge
el DIH en el derecho interno, sino como también se
le reconoce un papel importantisimo dentro del
mismo. En ese sentido, en reiteradas ocasiones, la
Corte Constitucional ha insistido en la prevalencia
del DIH en la jerarguia normativa en virtud los
articulos 4, 93 y 214 de la Constitucion y en la
incorporacion automatica del DIH, y su relacion
con el bloque de constitucionalidad. Por su parte,
las nuevas tecnologias militares, en el caso de las
operaciones aéreas y espaciales, se asocian prin-
cipalmente con los sistemas de armas autonomos.



En este caso, se trata del tipo de armamento gque
de forma ‘auténoma’, o reduciendo el grado de
intervencion humana, tiene la capacidad de selec-
cionar, detectar y atacar objetivos militares (Farine-
lla, 2021). Dicho autor propone una categorizacion
de los sistemas de armas autonomos relacionada
con el grado de intervencion humana. Para él, se
define bajo los siguientes tres criterios:(l) Un
sistema fuera de circuito, que es totalmente
auténomo y que no requiere ningun tipo de inter-
vencion humana, por lo cual, opera exclusivamen-
te por sus caracteristicas de inteligencia arificial,
(I} Un sistema de arma auténoma letal que posee
opcion de seleccion de un objetivo y el uso de
fuerza letal Y (Ill) El arma centinela antipersonal de
uso en sitios o perimetros especificos y que cuenta
con niveles crecientes de autonomia en sus funcio-
nes de seleccion y ataque de objetivos. En térmi-
nos generales, las nuevas tecnologias militares
para el uso en operaciones aéreas o espaciales se
caracterizan por la no intervencion humana o por la
posibilidad de ser utilizadas de forma remota. En
cuanto al uso de armas convencionales en gene-
ral, el Sistema Intemacional se rige por el DIH. Sin
embargo, al abordar el tema de NTM el denomina-
do soft lawentra a jugar un papel central para
entender las dinamicas de dicho Sistema Interna-
cional, debido a las distintas posiciones, capaci-
dades e historial de conflictos que tienen los Esta-
dos. De acuerdo a Shereshevsky (2022), la regula-
cion informal ha sido la tendencia para analizar la
legalidad de las NTM, abordandolas desde las
caracteristicas unicas que poseen, la medida en
que las leyes vigentes pueden abordar adecua-
damente el cambio tecnoldgico, las diversas técni-
cas usadas para la inclusion de nuevas leyes y por
ultimo el impacto de los actores privados para la
regulacion de estas tecnologias. Los resultados
referentes a la normatividad sobre NTM identifica
tres entidades que han sido la plataforma para
discutir las posiciones de los diferentes Estados y
lanzar iniciativas para la regulacion de nuevos
avances tecnologicos, estas son Naciones Unidas,
Humans Right Watch y el Comité Internacional de
la Cruz Roja [CICR]. Todos los documentos anali-
zados tienen en comidn gue fratan especificamente
el tema de armas autonomas a excepcion del
Manual de Tallin. En 2013, Humans Right Watch
lanza la Campafia para la Prohibicibn de
Robots Asesinos en una coalicion de mas de 185
organizaciones no gubemamentales de 67 paises

que aboga por un tratado que mantenga un control
humano significativo sobre el uso de la fuerza y
prohiba los sistemas de armas que operan sin
dicho control. Por otra parte, el Instituto Internacio-
nal de Estocolmo para la Investigacion de la Paz
[SIPRI] junto al CICR publican el informe “Limits
On Autonomy In Weapon Systems” (2017), el cual
discute sobre el tipo y el grado de control gue los
humanos deben ejercer sobre estas, a la luz de los
requisitos legales, éticos, preocupaciones y consi-
deraciones operativas frente a este tipo de armas.
Asi mismo, Naciones Unidas ha funcionado como
plataforma para discutir prohibiciones o restriccio-
nes del empleo de ciertas armas convencionales y
el desarrollo del Manual de Tallin que recopila mas
de 200 reglas o pautas, que establecen como se
puede aplicar el derecho intermmacional a una
guerra cibermnética. En el caso de la iniciativa de
Prohibicion de Robots Asesinos, se toman las posi-
ciones de los paises miembros permanentes del
Consejo de Seguridad vy a Brasil como referente
latinoamericano para el Estado central de analisis,
que es Colombia. Se encuentra que tres de los
siete paises estan a favor de la regulacion (Brasil,
Francia y Colombia), dos en contra (Rusia, Reino
Unido) y dos muesiran una posicién neutral (China
y Estados Unidos). Colombia ha tenido un marco
legal frente a todo tipo de armas que respetalos
principios del DIH. Por ejemplo,sus FFMM cuentan
con herramientas como el Manual de Asesoria
Juridica Operacional Aérea [MAJOA) desarrollado
por la FAC, gue ponela institucion como pionera en
la consolidacion de un documento de este tipo, que
plasma el DIH aplicado a las operaciones con el fin
de reducir los riesgos a la poblacion civil (2021).
Mo obstante, si bien se evidencia avance en la
senda de regulacion, en caso de seguirse inclinan-
do por posturas que obstaculizan el desarrollo de
este tipo de armas, también podria estar adquirien-
do algunas resftricciones para desamollar o usar
este tipo de tecnologia a futuro. . Marckhan y Sch-
mith {(2013)ven una oportunidad para mejorar la
precision en el atague al enemigo por medio de las
NTM, ya que se considera que el desarmrollo de
estas permiten la distincion entre civiles y militares
y también sistemas que pueden hacer un balance
entre los efectos colaterales aceptables y la venta-
ja militar superior para cumplir con el principio de
proporcionalidad. Si se puede llegar a este nivel de
desarrollo, seria probable que el Estado colombia-
no cambie su posicion frente a las regulaciones



teniendo en cuenta las caracteristicas del conflicto
con caracteristicas de guerra hibrida que ha
enfrentado a lo largo de su historia y lo atil que
seria usar este tipo de armas contra un enemigo
que tiene como estrategia el camuflarse entre la
sociedad civil. Debe tenerse en cuenta que tener
una posicion que este a favor de la regulacion no

implica necesariamente también estar en des-
acuerdo con el desarrollo de estas armas, pero
precisamente los paises que no apoyan las regula-
ciones y que consideran que los principios del DIH
existentes cubren su funcionamiento, ven estas
regulaciones tarde o temprano como obstaculos
para continuar con su desarrollo.
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articulos de libros; asi como investigaciones en el
ambito de la prospectiva, las relaciones internacio-
nales y la seguridad.
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“Las nuevas estrategias del conflicto: ; Mito o realidad?

Resumen

En la actualidad, el mundo se ve enfrentado a
diversos conflictos que ponen en peligro la
seguridad de los Estados y de sus habitantes a
fravés del empleo, por parte de agentes estatales
y no estatales, de diversas estrategias que, tanto el
mundo politico, el académico, asi como el
castrense, ha pretendido catalogarlas de nuevas.
Esta presentacion pretende establecer que, si bien
hay modalidades de empleo de los factores de
poder nacional de forma creativa, éstas no
representan una novedad en si misma y por otra
parte, que los el andlisis de sistema y estudios
prospectivos — o de futuro — son una herramienta
consistente para hacerles frente.

Intentando hacer un catalogo de los recursos gue
dicho poder genera, sin ser exudativo ni mandato-
y dependiendo del nivel de potencia del Estadob,
podemos sefialar a los de caracter diplomatico; a
los economicos; a los militares entre los cuales
destacan las fuerzas regulares, irregulares y
especiales; a los relacionados con el crimen
organizado y con el dominio del ciberespacio; a
los sociales y, por cierfo, a los del ambito legal,
los cuales, en una combinacion de limites difusos,
dan vida arificiosa a las manifestaciones del
conflicto antes sefaladas.

De la respuesta a la primera interrogante nace una
segunda: ;Algo nuevo?

Para responder a esta pregunta, nos apoyaremos
en las ideas expresadas por el General de Division
Mario Arteaga V. durante el Congreso Chileno de
seguridad y Defensa, en mayo del presente ario,
cuando nos recuerda que, el Centre de Doctrine
L'Emploi des Forces. Armee de Terre el afio 2007,
establece que: "El conflicto siempre ha sido
hibrido, La asimefria no es algo nuevo y sus
acciones "siempre han formado parte del conjunto
de elementos guerreros de la humanidad y en
todas las epocas”. De la misma forma, seniala que,
Tucidides, en sus escrito sobre la guerra del
Peloponeso indica que: "durante seis afios y
dieciséis meses, unos y otros se abstuvieron de
emprender expediciones contra el respectivo

termtorio de ofro, pero desde fuera se infligian los
mas graves dafios".

Con el fin de cerrar esta linea argumental, me
permito hacer referencia a Sun-tzu, en el capitulo 6
de su libro sobre estrategia cuando sefiala: “Un
ejercito no tiene formacion constante, lo mismo que
el agua no tiene forma constante: se llama genio a
la capacidad de obtener la victoria cambiando vy
adaptandose segun el enemigo”.

De lo ftratado anteriormente y del estudio
retrospectivo de la literatura especializada,
podemos colegir que, en las nuevas estrategias del
conflicto, no hay nada de nuevo. Han cambiado los
medios, si obviamente, sin embargo, el arte de la
combinacion de los factores de poder de un Estado
para influir, directa o indirectamente sobre otro u
ofra organizacion para el logro de su Estado Final
Deseado, no ha variado.

Mas alla de determinar su condicion, la realidad
actual nos lleva a pensar ;De qué forma podemos
enfrentarlas?

A parir de la innegable coexistencia, en estos
casos, de diferentes sistemas organizados en una
légica de “sistema de sistemas,” donde una accién
en un contexto determinado puede producir
consecuencias en otros (Forrester, 1973, p. 1),
demanda la adaptacion de las organizaciones para
generar una logica basada en los diagramas
causales. En este contexto, la prospectiva
operacional y el analisis sistéemico de la realidad se
presentan como un enfogue integral e ineludible
para la planificacion estratégica, toda vez que los
frabajos prospectivos son una herramienta del
proceso de toma de decisiones, el cual tiene como
objetivo adoptar acciones frente a amenazas y
oportunidades futuras (Ojeda, 2001, p. 199) a lo
que podemos llamar anticipacion estrategica.



CONCLUSIONES

Ante el contexto de los conflictivos modernos, pareciera trascendente que cada Estado analice su propia
realidad a fin de determinar, en primer orden, los riesgos y amenazas que enfrenta o enfrentaria en un
determinado horizonte de tiempo y, a partir de ahi, estructurar estrategias que consideren la combinacion
légica y acertada de fines, modos, medios y riesgos que cada escenario conlleva.

Las nomenclaturas de las nuevas estrategias del conflicto no son mas que aquello, teorias que ayudan
a las comunidades epistémicas de seguridad y defensa a intentar catalogar cada fenémeno con una
especificidad abismante que llevan, finalmente, a discusiones estériles. Por aquello, la frase acufiada por
Michael Crichton (Crichton, 1996, p. 52) hace mucho sentido.

“...el mundo académico avanzaba hacia un conocimiento cada vez mas especializado, expresado
mediante una jerga cada vez mas opaca.”



